Constituicdo da Republica Portuguesa
7.2 Revisao - 2005

(Excertos)

Artigo 6.°
(Estado unitario)
1. O Estado é unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o regime autonémico
insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da Administragdo Publica.

2. Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regiGes autéonomas dotadas de
estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo proprio.

Artigo 164.°
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias:
a) Eleigoes dos titulares dos érgdos de soberania;
b) Regimes dos referendos;
c) Organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;
d) Organizacao da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases
gerais da organizacao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das
Forgas Armadas;
e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;
g) Definicdo dos limites das aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos
direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;
h) Associacoes e partidos politicos;
i) Bases do sistema de ensino;
j) Eleigdes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;
/) Eleicbes dos titulares dos 6rgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio
directo e universal, bem como dos restantes 6rgdos constitucionais;
m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;
n) Criagdo, extingdo e modificagdo de autarquias locais e respectivo regime, sem
prejuizo dos poderes das regides auténomas;
0) Restrigdes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servigos e
forcas de seguranca;
p) Regime de designagdo dos membros de 6rgdos da Unido Europeia, com excepgao

da Comissao;



g) Regime do sistema de informacGes da Republica e do segredo de Estado;

r) Regime geral de elaboragdo e organizagao dos orcamentos do Estado, das regides
autéonomas e das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de finangas das regiGes auténomas;

u) Regime das forgas de segurancga;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servigos de

apoio do Presidente da Republica.

Artigo 165.°
(Reserva relativa de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias:
a) Eleigdes dos titulares dos érgdos de soberania;
b) Regimes dos referendos;
c) Organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;
d) Organizacao da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases
gerais da organizacao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das
Forcas Armadas;
e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;
g) Definicdo dos limites das aguas territoriais, da zona econdémica exclusiva e dos
direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;
h) AssociacOes e partidos politicos;
i) Bases do sistema de ensino;
J) Eleigcdes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;
/) Eleicbes dos titulares dos 6rgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio
directo e universal, bem como dos restantes 6rgdos constitucionais;
m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes drgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;
n) Criagdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime, sem
prejuizo dos poderes das regides auténomas;
0) Restricoes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e
forcas de seguranca;
p) Regime de designagdo dos membros de 6rgdos da Unido Europeia, com excepgao
da Comissao;
g) Regime do sistema de informagdes da Republica e do segredo de Estado;
r) Regime geral de elaboragdo e organizagdo dos orgamentos do Estado, das regides
autéonomas e das autarquias locais;
s) Regime dos simbolos nacionais;
t) Regime de finangas das regiGes auténomas;

u) Regime das forcas de seguranga;



v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servicos de

apoio do Presidente da Republica.

Artigo 227.°
(Poderes das regioes autonomas)

1. As regiGes autonomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a

definir nos respectivos estatutos:
a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respectivo estatuto
politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos drgdos de soberania;
b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacao desta, com excepgdo das previstas nas alineas a) a ¢), na primeira parte
da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas o), p),
g),s), t), v), x)eaa)don.°1do artigo 165.9;
c) Desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes
juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam;
d) Regulamentar a legislacdo regional e as leis emanadas dos dérgdos de soberania
gue nao reservem para estes o respectivo poder regulamentar;
e) Exercer a iniciativa estatutdria, bem como a iniciativa legislativa em matéria
relativa a eleicdo dos deputados as respectivas Assembleias Legislativas, nos termos
do artigo 226.9;
f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.9, mediante a
apresentacdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e respectivas propostas
de alteracao;
g) Exercer poder executivo proprio;
h) Administrar e dispor do seu patriménio e celebrar os actos e contratos em que
tenham interesse;
i) Exercer poder tributario préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia
da Republica;
j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regiGes auténomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure
a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e
afectd-las as suas despesas;
/) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area, nos
termos da lei;
m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;
n) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;
0) Superintender nos servigos, institutos publicos e empresas publicas e
nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na

regidao, e noutros casos em que o interesse regional o justifique;



p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o orcamento regional e
as contas da regido e participar na elaboracao dos planos nacionais;

g) Definir actos ilicitos de mera ordenacdo social e respectivas sangoes, sem prejuizo
do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.9;

r) Participar na definicdo e execucdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento
econdmico-social;

s) Participar na definicdo das politicas respeitantes as aguas territoriais, a zona
econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos;

t) Participar nas negociacoes de tratados e acordos internacionais que directamente
Ilhes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes;

u) Estabelecer cooperagdao com outras entidades regionais estrangeiras e participar
em organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo e a cooperagao inter-
regional, de acordo com as orientacGes definidas pelos 6rgdos de soberania com
competéncia em matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta dos drgdos de soberania, sobre as
questdes da competéncia destes que |lhes digam respeito, bem como, em matérias
do seu interesse especifico, na definicdo das posicdes do Estado Portugués no ambito
do processo de construgao europeia;

x) Participar no processo de construgao europeia, mediante representagdo nas
respectivas instituicdes regionais e nas delegagdes envolvidas em processos de
decisdo da Unido Europeia, quando estejam em causa matérias que lhes digam

respeito, bem como transpor actos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.°

2. As propostas de lei de autorizacdo devem ser acompanhadas do anteprojecto do decreto
legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis de autorizacdo o

disposto nos n.%s 2 e 3 do artigo 165.9

3. As autorizagdes referidas no nimero anterior caducam com o termo da legislatura ou a
dissolugdo, quer da Assembleia da Republica quer da Assembleia Legislativa a que tiverem

sido concedidas.

4. Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 1 devem invocar
expressamente as respectivas leis de autorizacdo ou leis de bases, sendo aplicavel aos

primeiros o disposto no artigo 169.°9, com as necessérias adaptagoes.

Artigo 232.°
(Competéncia da Assembleia Legislativa da regidao autonoma)
1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regido autdnoma o exercicio das
atribuicGes referidas nas alineas a), b) e ¢), na segunda parte da alinea d), na alinea f), na

primeira parte da alinea i) e nas alineas /), n) e g) do n.° 1 do artigo 227.°, bem como a
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aprovacao do orcamento regional, do plano de desenvolvimento econédmico e social e das

contas da regido e ainda a adaptacgdo do sistema fiscal nacional as especificidades da regido.

2. Compete a Assembleia Legislativa da regido autonoma apresentar propostas de referendo
regional, através do qual os cidaddos eleitores recenseados no respectivo territério possam,
por decisdo do Presidente da Republica, ser chamados a pronunciar-se directamente, a titulo
vinculativo, acerca de questdes de relevante interesse especifico regional, aplicando-se, com

as necessarias adaptacses, o disposto no artigo 115.°

3. Compete a Assembleia Legislativa da regido autdonoma elaborar e aprovar o seu

regimento, nos termos da Constituicdo e do respectivo estatuto politico-administrativo.

4. Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido autonoma e respectivos grupos
parlamentares, com as necessarias adaptacoes, o disposto na alinea ¢) do artigo 175.9, nos
n.% 1 a 6 do artigo 178.2 e no artigo 179.°, com excepcgdo do disposto nas alineas e) e f) do
n.% 3 e no n.° 4, bem como no artigo 180.°

TiTUuLO VIII
Poder local

CAPIiTULO I

Principios gerais

Artigo 235.°
(Autarquias locais)

1. A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.
2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos,

gque visam a prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivas.

Artigo 236.°
(Categorias de autarquias locais e divisdao administrativa)
1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, 0os municipios e as regides

administrativas.

2. As regides autdnomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas
condicGes especificas, outras formas de organizagao territorial autarquica.

4. A divisao administrativa do territorio sera estabelecida por lei.



Artigo 237.°
(Descentralizacdao administrativa)
1. As atribuicGes e a organizagdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgdos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo

administrativa.

2. Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei,
incluindo aprovar as opgdes do plano e o orgamento.

3. As policias municipais cooperam na manutencdo da tranquilidade publica e na protecgdo

das comunidades locais.

Artigo 238.°
(Patrimoénio e finangas locais)
1. As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios.

2. O regime das finangas locais serd estabelecido por lei e visard a justa reparticdo dos
recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correccdo de desigualdades

entre autarquias do mesmo grau.

3. As receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da

gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos.

4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos

previstos na lei.

Artigo 239.°
(Orgéos deliberativos e executivos)
1. A organizagdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de poderes

deliberativos e um érgdo executivo colegial perante ela responsavel.

2. A assembleia é eleita por sufrégio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados

na area da respectiva autarquia, segundo o sistema da representacdo proporcional.

3. O 6rgdo executivo colegial é constituido por um numero adequado de membros, sendo
designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou para o
executivo, de acordo com a solucdo adoptada na lei, a qual regulara também o processo

eleitoral, os requisitos da sua constituicdo e destituicdo e o seu funcionamento.



4. As candidaturas para as eleicoes dos Orgdos das autarquias locais podem ser
apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligagdo, ou por grupos de

cidaddos eleitores, nos termos da lei.

Artigo 240.°
(Referendo local)
1. As autarquias locais podem submeter a referendo dos respectivos cidaddos eleitores
matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgdos, nos casos, nos termos e com a

eficacia que a lei estabelecer.

2. A lei pode atribuir a cidaddos eleitores o direito de iniciativa de referendo.

Artigo 241.°
(Poder regulamentar)
As autarquias locais dispoem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo, das
leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com

poder tutelar.

Artigo 242.°
(Tutela administrativa)
1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificagdo do cumprimento
da lei por parte dos érgdos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas

na lei.

2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sdo precedidas de parecer de um

6rgdo autarquico, nos termos a definir por lei.

3. A dissolucdao de 6rgdos autarquicos s6 pode ter por causa acgées ou omissées ilegais

graves.

Artigo 243.°
(Pessoal das autarquias locais)
1. As autarquias locais possuem quadros de pessoal préprio, nos termos da lei.

2. E aplicavel aos funcionarios e agentes da administracdo local o regime dos funcionarios e

agentes do Estado, com as adaptagdes necessarias, nos termos da lei.

3. A lei define as formas de apoio técnico e em meios humanos do Estado as autarquias

locais, sem prejuizo da sua autonomia.



CAPITULO II

Freguesia

Artigo 244.°
(Orgéos da freguesia)

Os drgdos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de freguesia.

Artigo 245.°
(Assembleia de freguesia)

1. A assembleia de freguesia é o 6rgdo deliberativo da freguesia.

2. A lei pode determinar que nas freguesias de populagao diminuta a assembleia de freguesia

seja substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores.

Artigo 246.°
(Junta de freguesia)

A junta de freguesia é o drgdo executivo colegial da freguesia.

Artigo 247.°
(Associacao)
As freguesias podem constituir, nos termos da lei, associacdes para administragao de

interesses comuns.

Artigo 248.°
(Delegacao de tarefas)
A assembleia de freguesia pode delegar nas organizacdbes de moradores tarefas

administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade.

CAPITULO III
Municipio

Artigo 249.°
(Modificacdao dos municipios)
A criagdo ou a extingdo de municipios, bem como a alteragdo da respectiva area, é efectuada

por lei, precedendo consulta dos 6rgaos das autarquias abrangidas.



Artigo 250.°
(Orgidos do municipio)

Os drgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a camara municipal.

Artigo 251.°
(Assembleia municipal)
A assembleia municipal é o d6rgdo deliberativo do municipio e é constituida por membros
eleitos directamente em nUmero superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a

integram.

Artigo 252.°
(Camara municipal)

A camara municipal é o érgdo executivo colegial do municipio.

Artigo 253.°
(Associagao e federacao)
Os municipios podem constituir associacGes e federacdes para a administracdo de interesses

comuns, as quais a lei pode conferir atribuicdes e competéncias proprias.

Artigo 254.°
(Participacao nas receitas dos impostos directos)
1. Os municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas
provenientes dos impostos directos.

2. Os municipios dispdem de receitas tributarias proprias, nos termos da lei.

Artigo 288.°
(Limites materiais da revisao)
As leis de revisao constitucional terdo de respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;
b) A forma republicana de governo;
c) A separagao das Igrejas do Estado;
d) Os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos;
e) Os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associacdes
sindicais;
f) A coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social
de propriedade dos meios de producao;

g) A existéncia de planos econdmicos no ambito de uma economia mista;



h) O sufragio universal, directo, secreto e periédico na designacdao dos titulares
electivos dos 6rgdos de soberania, das regiGes autonomas e do poder local, bem
como o sistema de representagao proporcional;

i) O pluralismo de expressdo e organizacdo politica, incluindo partidos politicos, e o
direito de oposicdo democratica;

Jj) A separacdo e a interdependéncia dos 6rgaos de soberania;

/) A fiscalizacdo da constitucionalidade por acgdo ou por omissdo de normas juridicas;
m) A independéncia dos tribunais;

n) A autonomia das autarquias locais;

0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Agores e da Madeira.
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