Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro
Lei Quadro da Criagcao de Municipios

(com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 124/97, de 27 de Novembro, 32/98, de 18 de
Julho e 48/99, de 16 de Junho)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° e do n.° 2 do

artigo 169.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto
Constitui objecto da presente lei o estabelecimento do regime da criagdo de municipios, na
sequéncia dos principios constantes da Lei n.° 11/82, de 2 de Junho, sobre o regime de
criagdo e extingdo das autarquias locais e de determinagdo da categoria das povoagoes.

Artigo 2.°
Factores de decisao

A Assembleia da Republica, na apreciacdo das iniciativas que visem a criacdo, extingdo e
modificacdo de municipios, devera ter em conta:

a) A vontade das populagdes abrangidas, expressa através dos 6rgdos autédrquicos

representativos, consultados nos termos do artigo 5.° desta lei;

b) Razbes de ordem historica e cultural;

c) Factores geograficos, demograficos, econdomicos, sociais, culturais e

administrativos;

d) Interesses de ordem nacional e regional ou local em causa.

Artigo 3.°
Condicionante financeira
N3o podera ser criado nenhum municipio se se verificar que as suas receitas, bem como as
do municipio ou municipios de origem, ndo sdo suficientes para a prossecucao das

atribuicdes que Ihe estiverem cometidas.

Artigo 4.°
Requisitos geodemograficos

1 - A criacdo de novos municipios em areas de densidade populacional, calculada com base
na relacdo entre os eleitores e a area dos municipios de origem, inferior a 100 eleitores por
quilémetro quadrado devera ter em conta a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Na area da futura circunscricdo municipal, o nimero de eleitores nela residentes

sera superior a 10000;

b) A éarea da futura circunscrigdo municipal cuja criagdo é pretendida sera superior a

500 km2;

c) Existéncia de um aglomerado populacional continuo que conte com um ndmero

minimo de 5000 eleitores;



d) Posto de assisténcia médica com servico de permanéncia;
e) Farmacia;

f) Casa de espectaculos;

g) Transportes publicos colectivos;

h) Estacdo dos CTT;

i) Instalagdes de hotelaria;

Jj) Estabelecimentos de ensino preparatério e secundario;

/) Estabelecimentos de ensino pré-primario e infantario;

m) Corporacao de bombeiros;

n) Parques e jardins publicos;

0) Agéncia bancaria.

2 - A criagdo de novos municipios em areas com densidade populacional que, calculada com
base na relacdo entre os eleitores e a area dos municipios de origem, for igual ou superior a
100 eleitores por quildémetro quadrado e inferior a 200 eleitores por quildmetro quadrado
devera ter em conta a verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Na area da futura circunscricdo municipal, o nimero de eleitores nela residentes

sera superior a 12000;

b) A area da futura circunscrigdo cuja criacdo é pretendida sera superior a 150 km2;

c) Existéncia de um aglomerado populacional continuo que conte com um ndmero

minimo de 5000 eleitores;

d) Posto de assisténcia médica com servigo de permanéncia;

e) Farmacia;

f) Casa de espectaculos;

g) Transportes publicos colectivos;

h) Estagdo dos CTT;

i) Instalagdes de hotelaria;

j) Estabelecimentos de ensino preparatério e secundario;

/) Estabelecimentos de ensino pré-primario e infantario;

m) Corporagao de bombeiros;

n) Parques e jardins publicos;

0) Agéncia bancaria.

3 - A criagdo de municipios em areas com densidade populacional, calculada com base na
relacdo entre o numero de eleitores e a area dos municipios de origem, igual ou superior a
200 eleitores por quilémetro quadrado e inferior a 500 eleitores por quildmetro quadrado
devera ter em conta a verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos:
a) Na area da futura circunscricdo municipal, o nimero de eleitores nela residentes
sera superior a 12000;
b) A area da futura circunscricdo cuja criacdo é pretendida sera superior a 30 km2;
c) Existéncia de um aglomerado populacional continuo que conte com um numero
minimo de 5000 eleitores residentes;

d) Posto de assisténcia médica com servico de permanéncia;



e) Farmacia;

f) Casa de espectaculos;

g) Transportes publicos colectivos;

h) Estacdo dos CTT;

i) Instalagdes de hotelaria;

Jj) Estabelecimentos de ensino preparatério e secundario;
/) Estabelecimentos de ensino pré-primario e infantario;
m) Corporacao de bombeiros;

n) Parques e jardins publicos;

0) Agéncia bancaria.

4 - A criacdo de municipios em areas de densidade populacional, calculada com base na
relacdo entre o nimero de eleitores e a area dos municipios de origem, igual ou superior a
500 eleitores por quildmetro quadrado devera ter em conta a verificagdo cumulativa dos
seguintes requisitos:
a) Na area da futura circunscrigdo municipal, o nUmero de eleitores nela residentes
sera superior a 30000;
b) A area da futura circunscri¢do cuja criacdo é pretendida serd superior a 24 km2;?!
c) Existéncia de um centro urbano, constituido em aglomerado continuo, com um
nimero minimo de 10000 eleitores residentes e contando com o0s seguintes
equipamentos colectivos:
Posto médico com servico permanente;
Farmacia;
Mercado;
Casa de espectaculos;
Transportes publicos colectivos;
Estacdo dos CTT;
Instalagdes de hotelaria;
Estabelecimentos de ensino preparatério e secundario;
Estabelecimentos de ensino pré-primario;
Creche-infantario;
Corporagao de bombeiros;
Agéncia bancaria;
Parque e jardim publico;
Recinto desportivo.

5 - O novo municipio a criar deve ter fronteira com mais de um municipio, caso nao seja

criado junto a orla maritima ou a fronteira com pais vizinho, e ser geograficamente continuo.

! Redacgdo dada pela Lei n.° 32/98, de 18 de Julho.



Artigo 5.°
Consultas prévias
1 - O projecto ou proposta de lei de criacdo de nove municipio devera obter parecer

favoravel das assembleias das freguesias a integrar no novo municipio

2 - Os municipios em que se integrem as freguesias referidas no nimero anterior serdo

ouvidos nos termos da alinea d) do artigo 3.° da Lei n.© 11/82, de 2 de Junho.

3 - Para efeito de observancia do disposto nos numeros anteriores, a Assembleia da
Republica ou o Governo, conforme o caso, ouvirdo os 6rgdos das autarquias interessadas,

gue se pronunciardo no prazo de 60 dias.

4 - As deliberagbes a que respeitam as consultas de que trata este artigo sdao tomadas pela

maioria absoluta do nimero de membros em efectividade de fungdes nos respectivos érgaos.

Artigo 6.°
Proibicdo temporaria da criacdao de municipios
1 - E proibido criar, extinguir ou modificar territorialmente municipios nos 6 meses anteriores
ao periodo em que legalmente devam realizar-se eleicdes gerais para qualquer 6rgdo de

soberania, das regides auténomas e do poder local.

2 - No caso de eleicdes intercalares, a proibicdo prevista no nimero anterior abrange todo o
periodo posterior ao facto que as determinar até a realizacdo do acto eleitoral e, tratando-se
de 6rgdos da regido auténoma ou do poder local, reporta-se apenas a municipios envolvidos

no processo de criagao, extingdo ou modificagdo territorial.

Artigo 7.°
Abertura e instrucao do processo
1 - Admitidos o projecto ou proposta de lei, o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
em vista o que se dispGe nos artigos 2.0 e 4.° da presente lei, ordenara a instauracdao do

processo no ambito da respectiva comissdo parlamentar.

2 - A abertura nos termos do nimero anterior serd comunicada ao Governo, para que este,
nos 90 dias seguintes, fornega a Assembleia da Republica, sob a forma de relatério, os

elementos susceptiveis de instrucdo do processo de acordo com o que se dispde nesta lei.

3 - O relatério a que se refere o nimero anterior sera elaborado por uma comissdo apoiada
tecnicamente pelos servicos competentes do Ministério da Administracdo Interna, presidida
por representante deste Ministério e integrada por membros indicados pelas juntas das
freguesias previstas para constituirem o novo municipio, pela cdamara ou camaras municipais
do municipio ou municipios de origem e ainda por representantes da Inspeccdao-Geral de
Finangas e do Instituto Geografico e Cadastral, a nomear pelo Ministro das Finangas e do

Plano.



4 - O prazo referido no n.° 2 poderd ser prorrogado pela Assembleia da Republica, por
solicitacao fundamentada do Governo.

Artigo 8.°
Elementos essenciais do processo
1 - O relatério referido no n.° 2 do artigo anterior incidird, nomeadamente, sobre os
seguintes aspectos:
a) Viabilidade do novo municipio e do municipio ou municipios de origem;
b) Delimitacdao territorial do novo municipio, acompanhada de representacdo
cartografica em planta a escala de 1:25000;
c) Alteragbes a introduzir no territério do municipio ou municipios de origem,
acompanhadas de representagdo cartografica em escala adequada;
d) Indicacdo da denominacdo, sede e categoria administrativa do futuro municipio,
bem como do distrito em que ficara integrado:
e) Discriminagdo, em natureza, dos bens, universalidades, direitos e obrigagdes do
municipio ou municipios de origem a transferir para o novo municipio;
f) Enunciacdo de critérios suficientemente precisos para a afectacdo e imputagdo ao

novo municipio de direitos e obrigacdes, respectivamente.

2 - O relatdrio sera ainda instruido com copias autenticadas das actas dos dérgdos das

autarquias locais envolvidas, ouvidos nos termos do artigo 5.° desta lei.

Artigo 9.°
Mengoes legais obrigatérias
A lei criadora do novo municipio devera:
a) Determinar as freguesias que o constituem e conter, em anexo, um mapa a escala
de 1:25000, com a delimitacdo da area do novo municipio e a nova area dos
municipios de origem;
b) Incluir os elementos referenciados nas alineas d), €) e f) do n.° 1 do artigo
anterior;
c) Consagrar a possibilidade de nos 2 anos seguintes a criagdo do municipio poderem
os trabalhadores dos demais municipios, com preferéncia para os dos municipios de
origem, requerer a transferéncia para lugares, ndo de direccdo ou chefia, do quadro
do novo municipio até ao limite de dois tergos das respectivas dotagGes;
d) Definir a composigao da comissao instaladora;

e) Estabelecer o processo eleitoral.

Artigo 10.°
Periodo transitorio
1 - (Revogado).?

2 Revogado pela Lei n.° 48/99, de 16 de Junho.



2 - (Revogado).?

3 - (Revogado).*

4 - Todos os servicos ja existentes na area do novo municipio passam de imediato apds a
entrada em vigor da lei de criacdo, a ser dirigidos pela comissdo instaladora, sem prejuizo da
manutengdo do apoio em meios materiais e financeiros dos municipios de origem
indispensaveis a continuidade do seu funcionamento e até que sejam formalmente recebidos

por aquela comissao, nos termos do n.° 2 deste artigo.

5 - Consideram-se em vigor na area do novo municipio todos os regulamentos municipais
que ai vigoravam a data da criacdo, cabendo a comissdo instaladora, no caso de
regulamentacdo proveniente de mais de um municipio, deliberar sobre aquela que passa a

ser aplicada.

Artigo 11.°
EleigOes intercalares
1 - A criagdo de um novo municipio implica a realizagdo de eleigbes para todos os érgdos dos
diversos municipios envolvidos, salvo se a respectiva lei for publicada nos 12 meses
anteriores ou posteriores ao termo do prazo em que legalmente se devem realizar as

correspondentes elei¢cdes gerais.®

2 - A data das eleigOes intercalares, o calendario das respectivas operagées de adaptacgdo
dos cadernos de recenseamento e as operacles eleitorais serdo fixados pelo o6rgdo

competente no prazo maximo de 30 dias apds a entrada em vigor da lei.

Artigo 12.°
Critérios orientadores
1 - Salvo o que especialmente se dispuser na lei de criacdo, a partilha de patrimdnios e a
determinacdo de direitos e responsabilidades a que se referem os n.°s 1 e 2 do artigo 8.°
atendera aos seguintes critérios orientadores:
a) Transmissdo para a nova autarquia, sem prejuizo do disposto na alinea f), de uma
parte da divida e respectivos encargos dos municipios de origem, proporcional ao
rendimento dos impostos ou taxas que constituam, nos termos da lei, receita propria
dos municipios;
b) Transferéncia para o novo municipio do direito aos edificios e outros bens dos
municipios de origem situados na area das freguesias que passam a integrar a nova
autarquia;
c) Transferéncia para o novo municipio das instalagcGes da rede geral dos servigos

pertencentes ou explorados pelos municipios de origem situados na &rea das

3 Revogado pela Lei n.° 48/99, de 16 de Junho.
4 Revogado pela Lei n.° 48/99, de 16 de Junho.
> Redacc¢io dada pela Lei n.° 32/98, de 18 de Julho.



freguesias que passam a integrar a nova autarquia, salvo tratando-se de servicos
indivisiveis por natureza ou estrutura e que aproveitem as populagdes de mais de
uma autarquia, caso em que os municipios interessados se associarao por qualquer
das formas previstas na lei para a sua detencdo e exploracdo comum;

d) Transferéncia para o novo municipio do produto, e correspondentes encargos, de
empréstimos contraidos para a aquisicdo, construcdo ou instalacdo dos bens e
servigos transferidos nos termos das alineas b) e c):

e) Transferéncia para o novo municipio do pessoal adstrito a servigos em actividade

na sua area e ainda daqueles que passam a caber-lhe.

2 - Em todas as demais situagbes em que hajam de determinar-se direitos ou obrigacoes

serdo estes apurados proporcionalmente ao nimero de eleitores inscritos a data da criagdo.

3 - Os critérios enunciados deverdo ser igualmente tidos em conta pela comissdo
parlamentar quando o relatdério for omisso, inconclusivo ou ndo fundamentado no que

respeita as exigéncias do artigo 8.°

Artigo 13.°
Comissao instaladora
1 - (Revogado).®

2 - (Revogado).”

3 - Ao Ministério da Administracdo Interna competird assegurar as instalacdes e os meios

materiais e financeiros necessarios a actividade da comissdo instaladora.

Artigo 14.°
Aplicacao da lei
1 - A presente lei é aplicavel a todos os projectos e propostas de lei de criacdo de novos
municipios pendentes na Assembleia da Republica.

2 - A aplicacdo da presente lei as Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira depende da
publicacdo de normas especiais que tomem em conta o particular condicionalismo,

geografico e populacional dos correspondentes arquipélagos.
3 - Ndo poderdo ser criados novos municipios sedeados nos distritos de Lisboa, Porto e
Setubal enquanto nao for definida a delimitacdo das areas urbanas referidas no artigo 238.9,

n.° 3, da Constituicdo.

4 - (Revogado).®

6 Revogado pela Lei n.° 48/99, de 16 de Junho.
7 Revogado pela Lei n.° 48/99, de 16 de Junho.



8 Revogado pela Lei n.° 124/97, de 27 de Novembro.



