Lei n.© 48/99, de 16 de Junho

Estabelece o Regime de Instalacdo de Novos Municipios

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.2 da Constituigdo,

para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo
O presente diploma estabelece as normas aplicaveis ao regime de instalagdo de novos

municipios.

Artigo 2.°
Regime de instalagao
1 - Os novos municipios estdo sujeitos ao regime de instalagcao previsto no presente diploma

desde a publicagdo da lei de criacdo e até ao inicio de funcbes dos drgdos eleitos.

2 - Os municipios em regime de instalacdo gozam de autonomia administrativa e financeira

com as limitagOes previstas no presente diploma.

3 - A legislagdo condicionante da actividade e da responsabilidade dos municipios, dos seus
orgdos e respectivos titulares bem como o regime da tutela administrativa sdo igualmente
aplicaveis nos municipios em regime de instalagdo, com as especificidades e adaptacGes

necessarias.

Artigo 3.°
Composicao e designacao da comissao instaladora
1 - A comissdo instaladora, cuja composicdo sera definida na lei de criagdao, € composta por

um presidente e por quatro, seis ou oito vogais.

2 - Os membros da comissdao instaladora sdao designados por despacho do Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, que tomard em
consideracdo os resultados eleitorais globais obtidos pelas forgcas politicas nas ultimas
eleigbes autarquicas realizadas para as assembleias das freguesias que integram o novo

municipio.

3 - O despacho referido no numero anterior indicara, de entre os membros designados,

aquele que exercera as funcgdes de presidente da comissao.

4 - A comissdo instaladora inicia funcdes no 30.° dia posterior a publicagdo do diploma de

criagao.



5 - A substituicdo de membros da comissdo instaladora, por morte, rendncia ou outra razdo,
cabe ao Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério e

respeita o principio referido no n.° 2.

Artigo 4.°
Competéncia da comissdo instaladora
1 - Compete a comissédo instaladora:

a) Exercer as competéncias que por lei cabem a camara municipal;
b) Aprovar o orcamento e as opcdes do plano do novo municipio;
c) Aprovar o balanco e conta de geréncia do novo municipio;
d) Fixar a taxa da contribuicdo autarquica incidente sobre os prédios urbanos;
e) Exercer os poderes tributarios conferidos por lei ao municipio;
f) Deliberar sobre a aplicacdo ou substituigdo dos regulamentos do ou dos municipios
de origem e proceder a respectiva alteragdo;
g) Aprovar delegacdes de competéncias nas freguesias;
h) Elaborar o relatério referido no artigo 11.°2, n.0 1;
i) Promover, junto do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro, a delimitagdo
administrativa do novo municipio e das freguesias que o compdem e proceder a
respectiva demarcagao;
j) Aprovar o mapa de pessoal previsto no artigo 14.9;
/) Deliberar noutras matérias da competéncia das assembleias municipais, desde que

razoes de relevante interesse publico municipal o justifiquem.

2 - As deliberacdes referidas nas alineas b) a g) do n.° 1 carecem de parecer favoravel da
maioria dos presidentes das juntas das freguesias e dos presidentes das assembleias das

freguesias da area do novo municipio.

3 - As deliberagdes referidas na alinea 1) do n.° 1, obrigatoriamente acompanhadas do
parecer da maioria dos presidentes das juntas das freguesias e dos presidentes das
assembleias das freguesias do novo municipio, carecem da ratificacdo do Ministro do

Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, sob pena de nulidade.

4 - A comissdo instaladora pode delegar no seu presidente a pratica dos actos da sua
competéncia, nos casos e nos termos em que a camara municipal o pode fazer no presidente

respectivo.

Artigo 5.°
Competéncia do presidente da comissao instaladora
1 - Cabe, em especial, ao presidente da comissao instaladora:
a) Coordenar a actividade da comissdao e cumprir e fazer cumprir as suas
deliberacdes;

b) Proceder a instalagdo das primeiras assembleia e cdmara municipais eleitas.



2 - O presidente da comissdo instaladora detém também as competéncias do presidente da

camara municipal.

3 - O presidente da comissdo instaladora pode delegar ou subdelegar nos restantes membros

a pratica de actos da sua competéncia prdpria ou delegada.

4 - Das decisdes dos membros da comissdo instaladora ao abrigo de poderes delegados por

esta cabe recurso para o plenario da comissdo, sem prejuizo de recurso contencioso.

Artigo 6.°
Impugnacao contenciosa
Os actos praticados pela comissdo instaladora e pelo seu presidente no exercicio de
competéncias proprias sdo passiveis de impugnacgdo contenciosa, nos mesmos termos em

que sdo recorriveis os actos dos 6rgdos das autarquias locais.

Artigo 7.°
Cessacao do mandato da comissao instaladora
O mandato da comissdo instaladora cessa na data da instalacdo dos Orgdos eleitos do

municipio.

Artigo 8.°
Estatuto dos membros da comissao instaladora

1 - O presidente da comissao instaladora exerce as fungdes em regime de tempo inteiro.

2 - Ao regime de fungGes dos restantes membros aplica-se o previsto na lei para municipios

com as mesmas caracteristicas.

3 - Os membros da comissdo instaladora sdo equiparados aos membros das camaras
municipais para todos os efeitos legais, incluindo direitos e deveres, responsabilidade,
impedimentos e incompatibilidades.

Artigo 9.°
Apoio técnico e financeiro
1 - Cabe aos varios ministérios competentes em razdo da matéria assegurar o apoio técnico

e financeiro indispensavel ao exercicio de fungdes da comissado instaladora.

2 - O apoio referido é assegurado, sempre que possivel, no quadro da cooperacdo técnica e

financeira entre a administragdo central e a administracdo local, legalmente prevista.

Artigo 10.°
Transferéncias financeiras
Enquanto, por falta de elementos de informacgao oficiais, ndo for possivel calcular, com rigor,

a participacdo do novo municipio na reparticdo dos recursos publicos referidos na lei das
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financas locais, a inscrever no Orcamento do Estado, as transferéncias financeiras a
inscrever e a efectuar assentam na correccdo dos indicadores do ou dos municipios de
origem e no calculo dos indicadores do novo municipio efectuados de acordo com critérios de

proporcionalidade.

Artigo 11.°
Transmissao de bens, direitos e obrigacoes
1 - Para efeitos de transmissdo de bens, direitos e obrigagdes para o novo municipio, a
camara municipal de cada um dos municipios de origem e a comissdo instaladora do novo
municipio devem elaborar, no prazo de trés meses, relatorios discriminando, por categoria,
os bens, as universalidades, os direitos e as obrigacdes que, no seu entender, devem ser

objecto de transmissao.

2 - Os relatorios devem conter explicitacdo, suficientemente precisa, dos critérios de

imputagao utilizados, relativamente a cada um dos grupos referidos.

3 - Compete a uma comissdo constituida por um representante do Ministro do Equipamento,
do Planeamento e da Administragdo do Territorio, que preside, pelo presidente da cémara
municipal do municipio de origem e pelo presidente da comissdo instaladora do novo
municipio a elaboragdo de proposta final sobre a matéria, com respeito pelo disposto nos
artigos 10.9 e 12.9 da Lei n.% 142/85, de 18 de Novembro.

4 - A proposta final constante do numero anterior devera ser aprovada pela camara
municipal do municipio ou dos municipios de origem e pela comissdo instaladora do novo

municipio no prazo maximo de 30 dias.

5 - A ndo aprovacgdo desta proposta final por qualquer uma das partes envolvidas pode ser
suprida por despacho devidamente fundamentado do Ministro do Equipamento, do

Planeamento e da Administracdo do Territorio.

6 - A transmissdo dos bens, universalidades, direitos e obrigagGes para o novo municipio
efectua-se por forca da lei e o respectivo registo, quando a ele houver lugar, depende de

simples requerimento.

Artigo 12.°
Prestacdo de servicos publicos
1 - O processo de criagao e implantacdo dos servicos do novo municipio na fase de instalagéo
nao pode por em causa a prestacdo de servicos aos cidadaos, devendo ser assegurados, pelo
ou pelos municipios de origem e pelo novo municipio, os niveis existentes a data da criagdo

deste.

2 - Até a aprovacgdo da proposta final a que se refere o artigo 11.° da presente lei, cabe a

camara municipal do municipio ou dos municipios de origem a satisfacdo de todos os
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pagamentos relativos a bens e fornecimentos que venham a ser transmitidos para o novo
municipio, ficando aquela ou aquelas entidades com o direito de regresso sobre o novo
municipio relativamente aqueles respeitantes a dividas vencidas posteriormente a data da

criagdo.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se unicamente vencidas as
dividas correspondentes a trabalhos ou servigos efectivamente prestados apds a data da
criagdo do novo municipio, ndo sendo este responsavel por mora ou atrasos anteriores,
imputdveis ao municipio ou municipios de origem ou aos empreiteiros e fornecedores, que

decorram, nomeadamente, da falta de medicao dos referidos trabalhos.

Artigo 13.°
Suspensao de prazos
1 - Até a entrada em funcionamento dos servicos do novo municipio, cabe a camara
municipal do municipio ou dos municipios de origem prestar o apoio técnico indispensavel a
apreciacdo das pretensdes dos particulares, devendo fazé-lo de molde que a comissdo

instaladora delibere sobre essas pretensdes nos prazos legais.

2 - Nos processos respeitantes a pretensdes dos particulares, cujos documentos devam ser
objecto de transferéncia do ou dos municipios de origem, consideram-se suspensos todos os
prazos legais ou regulamentares desde a data do inicio da produgdo de efeitos do diploma de

criacdo do novo municipio até a recepcao dos documentos pelos servigos do novo municipio.

3 - A suspensdao em causa vigora pelo periodo maximo de um ano a contar da data do inicio

da producdo de efeitos do diploma de criagdo do novo municipio.

Artigo 14.°
Mapa de pessoal
1 - A dotacdo do pessoal que se prevé necessaria para funcionamento dos servicos do novo
municipio consta de mapa de pessoal a elaborar e aprovar pela comissdo instaladora e a

ratificar pelo Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio.

2 - A previsao de lugares de pessoal, dirigente, de chefia ou outro, no mapa referido deve
ser devidamente justificada e corresponder, em nivel e nimero, as reais necessidades de

funcionamento dos servigos.

3 - O mapa de pessoal vigora até aprovacdo do quadro de pessoal pelos érgdos eleitos.

Artigo 15.°
Reparticao de recursos humanos
1 - A integracao do mapa de pessoal a que se refere o artigo 14.° é feita, prioritariamente,
com recurso aos funcionarios do municipio ou dos municipios de origem, em termos a

acordar entre os municipios envolvidos.



2 - Na falta de acordo é aplicavel o critério da proporcionalidade do numero de funcionarios
do municipio ou dos municipios de origem relativamente a populacdo residente em cada um
dos municipios, ndo podendo, em caso algum, as despesas a efectuar com o pessoal a
integrar no mapa do novo municipio ultrapassar 60% das respectivas receitas correntes do

ano econdémico em curso.

3 - A repartigdo efectua-se dando prioridade aos interessados na transferéncia para o novo
municipio e rege-se, neste caso, pelo principio da maior antiguidade na fungdo publica, na
carreira e na categoria, sucessivamente, dentro de cada um dos grupos da seguinte ordem
de preferéncia:

a) Interessados que residam na area territorial do novo municipio;

b) Outros interessados.

4 - A transferéncia de outros funcionarios rege-se pelo principio da menor antiguidade na

fungdo publica, na carreira e na categoria, sucessivamente.

5 - Enquanto ndo forem formalmente integrados no mapa de pessoal, os funcionarios
transferidos sdo abonados de ajudas de custo e transporte pelas suas deslocagdes diarias,

nos termos gerais, a suportar pelo novo municipio.

6 - Os funcionarios transferidos do municipio ou dos municipios de origem que ndo residam
na area do novo municipio tém direito a um subsidio de valor correspondente ao quintuplo
do respectivo vencimento mensal que constitui encargo do novo municipio, a pagar de uma

s6 vez, no momento da integracdo no mapa de pessoal.

7 - A recusa de transferéncia, quando ndo fundamentada ou considerada como tal, constitui
grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres profissionais, para efeitos disciplinares, a

apreciar pelos 6rgaos competentes do municipio de origem.

8 - Os funciondrios transferidos ao abrigo dos numeros anteriores ndo podem ser

considerados dispensaveis ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 17.°

Artigo 16.°
Recrutamento dos recursos humanos
1 - A comissdo instaladora pode recrutar, nos termos da lei geral e dentro das dotacles

fixadas no mapa a que se refere a disposigdo anterior, os recursos humanos necessarios.
2 - O pessoal ndo vinculado a fungao publica é sempre recrutado para categoria de ingresso.
3 - O pessoal a que se refere a presente disposicao exerce as funcdes em regime de contrato

administrativo de provimento, precedido de concurso, ou, sendo funcionario, em regime de

comissao extraordindria de servigo, se a isso se ndo opuserem as formas de provimento da



categoria do interessado, ficando sujeito ao regime de promocao e progressdo estabelecido

na lei geral ou no estatuto das respectivas carreiras.

4 - A comissdo extraordinaria de servico a que se refere o nimero anterior ndo carece de

autorizacao do servico de origem do nomeado.

Artigo 17.°
Transicao do pessoal para o quadro
1 - Sem prejuizo do regime de estagio, o pessoal integrado no mapa de pessoal transita em
regime de nomeacdo definitiva, se a isso se ndo opuserem as formas de provimento da
categoria do interessado, para o quadro a que se refere o n.° 3 do artigo 14.9, na mesma

carreira, categoria e escaldo.

2 - Excepciona-se do disposto do numero anterior o pessoal que seja considerado
dispensavel, caso em que o visado regressa ao lugar de origem ou vé cessada a comissdo de
servigo ou denunciado ou rescindido o seu contrato, com pré-aviso de 60 dias, sem prejuizo,

nestes dois Ultimos casos, do abono das remuneragdes vincendas a que houver lugar.

3 - O desempenho de fungdes pelo tempo legalmente previsto dispensa a realizacao de
estagio, desde que este ndo se deva traduzir, nos termos da lei, na obtencdo de uma

qualificagdo ou habilitacao profissional.

4 - A integragdo no quadro implica a exoneragdo dos funcionarios, no quadro de origem.

5 - A promogdo ou progressdo dos funcionarios integrados no mapa de pessoal produz
efeitos no quadro de pessoal aprovado, bem como no quadro de origem do interessado,

considerando-se, neste caso, criados os lugares indispensaveis, a extinguir quando vagarem.

Artigo 18.°
Instalacao dos drgaos eleitos
Cabe ao presidente da comissdo instaladora ou, na sua falta e em sua substituicdo, ao
cidadao melhor posicionado na lista vencedora, de entre os presentes, proceder a instalacao
da assembleia municipal e da cdmara municipal eleitas, no prazo de cinco dias a contar do

dia do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

Artigo 19.°
Norma revogatoéria
Sao revogados os n.%s 1, 2 e 3 do artigo 10.9 e 0s n.% 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.°
142/85, de 18 de Novembro, e as demais disposigdes legais que contrariem o disposto no
presente diploma.



Artigo 20.°
Producao de efeitos

O presente diploma produz efeitos a partir de 15 de Setembro de 1998.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.



